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ESCLARECIMENTOS Curitiba, 21 de dezembro de 2023

Protocolo n° 21.306.064-3
Assunto: Edital de Chamamento Publico para CREDENCIAMENTO de pessoas juridicas

qualificadas para CONCESSAO comum da exploracdo da modalidade lotérica instantanea,
em meio fisico e virtual n°® 003/2023 - LOTTOPAR

A INTERNATIONAL GAMING TECHNOLOGY BRASIL SERVICOS DE DADOS LTDA
(“IGT”") e SCIENTIFIC GAMES BRASIL LTDA (“SG”).

Inicialmente, diferentemente do apontado pela empresa, ndo ha qualquer violagdo ou
contradigao aos principios apontados, tendo em vista que o Edital e seus anexos estdo em
consonancia com a Lei 14.133/2021, bem como pautado por estudos internos e contratados
junto a Fundagdo Instituto de Pesquisas Econbmicas — FIPE e referente a modalidade
lotérica instantanea realizada no mercado global, a fim de que possa garantir uma maior
protecéo as partes envolvidas no processo.

As regras editalicias contribuem para que haja efetivamente um jogo atrativo e seguro aos
apostadores, bem como possam garantir uma efetividade e transparéncia dos operadores,
que utilizardo da licenca do Estado para realizagao da atividade lotérica.

Por consequente, deverdo observar minimamente as regras dispostas em Edital e seus
anexos, a fim de garantir de que a pratica lotérica seja realizada de maneira segura, atrativa
e em conformidade com as melhores praticas mundiais.

Dessa forma, seguem as respostas aos apontamentos realizados:
1- DA AUSENCIA DE CONSULTA PUBLICA AOS DOCUMENTOS EDITALICIOS

RESPOSTA LOTTOPAR: Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente matéria se
encontra devidamente positivada no art. 21 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e nos arts. 51 e
52 do Decreto Estadual n® 10.086/2022:
Art. 21. AAdministracdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8
(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrénica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagao
prévia de informacgdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e
elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestagcao de
todos os interessados. (grifo nosso)
Paragrafo unico. A Administracdo também podera submeter a licitagao a
prévia consulta publica, mediante a disponibilizagado de seus elementos a

todos os interessados, que poderao formular sugestées no prazo fixado.
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Secéo | - Da Audiéncia Publica

Art. 51. A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8

(oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma

eletrébnica, sobre licitagdo que pretenda realizar, com disponibilizagao

prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e

elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestagao de

todos os interessados. (grifo nosso)

§ 1° Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto

de licitagdes for de grande vulto, sera obrigatéria a realizagado de audiéncia

publica, convocada pela autoridade responsavel.

§ 2° Nas contratacbes de servicos e fornecimentos continuos a

caracterizacdo da contratacdo como de grande vulto se da com o valor

estimado para o primeiro ano de contratagao.

Secéo Il - Da Consulta Publica

Art. 52. A Administragdo podera submeter a licitagdo a prévia consulta

publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os

interessados, preferencialmente por meio eletrénico, que poderao formular

sugestdes no prazo fixado. (grifo nosso)

§ 1° Podera ser objeto de consulta publica:

| - procedimentos licitatorios;

Il - contratagdes diretas;

Il - normas;

IV - orientagdes; ou

V - outros instrumentos que se configurem importantes para os

procedimentos de licitagdes e contratagdes de que trata este Decreto.

§ 2° O edital para divulgagdo da consulta publica podera prever

procedimento de prospeccdo mediante consulta a potenciais contratados.
Assim, foi realizada Audiéncia Publica (009/2023) em junho de 2023, a qual foi devidamente
divulgada e publicizada para que qualquer cidadao que tivesse interesse participasse, com
0 objetivo de obter contribuicbes da sociedade no processo de concesséo da exploragao do
servigo publico de loterias para a avaliagcdo do Estudo Técnico Preliminar e a subsequente
elaboracao do Termo de Referéncia, conforme pode ser verificado no link a seguir:

https://www.youtube.com/watch?v=YvpHSNIiGk0

Nessa ocasido, o objeto do Estudo Técnico Preliminar versava sobre a contratacdo de

empresa, em regime de exclusividade, para a concessao da exploragao, tanto em meio fisico
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quanto virtual, do servigo publico de loteria no estado do Parana e que durante a condugcao
da Audiéncia Publica surgiram sugestdes para que o modelo de licitagao ndo se restringisse
ao regime de exclusividade, para que as modalidades lotéricas fossem subdivididas em
lotes, considerando a especificidade da modalidade lotérica instantanea.
Em razdo disso, esta Autarquia solicitou a realizacdo de novos estudos, que foram
conduzidos pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE), para avaliar a
viabilidade de um modelo alternativo de exploragao do servigo publico de loteria, bem como
a separacao das modalidades lotéricas em lotes distintos.
Os referidos estudos retornaram a esta Autarquia e indicaram como modelo mais adequado
o credenciamento de pessoas juridicas qualificadas para a concessao comum, separado por
modalidade.
Diante da conclusdo dos estudos e buscando sempre o cumprimento dos principios e
diretrizes da administracao publica, esta Autarquia enviou oficio a Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), 6rgdo responsavel pelo assessoramento juridico, questionando-os sobre a
necessidade de realizacdo de nova audiéncia publica, considerando a alteragdo no modelo
de exploracao e na divisdo dos lotes.
Em resposta, a PGE-PR manifestou-se pelo prosseguimento do feito, ndo havendo
necessidade de realizagdo de nova audiéncia publica, como se pode ver em parte do
decisum:
A luz de todo o expendido, note-se que o procedimento da Audiéncia
Publica n° 009/2023 foi rigorosamente observado, tendo alcangado
0 objetivo da convocagao com a incorporagao das contribuigdes para
o aperfeicoamento da contratagdo da concessdo dos servicos de
loteria do Estado do Parana.
[l - CONCLUSAO:
Diante do exposto, pode-se concluir que os protocolados de n°s.
21.139.621-0 (INFORMACAO N°: 1184/2023-PRC/AUT/PGE) e
21.306.064-3 (INFORMACAO N°: 1197/2023-PRC/AUT/PGE),
reinem as condi¢cbes legais necessarias para a autorizagdo da
publicacdo dos respectivos editais, em vista do exaurimento do
controle prévio de legalidade da contratagdo a que se refere o art.
328, do Decreto n° 10.086, de 2022.
Portanto, apds ciéncia desta Autarquia do posicionamento apresentado pela PGE-PR é que
foi dado sequéncia ao processo, estando em total conformidade e legalidade com a
legislacao e aos principios da publicidade e da transparéncia.
Pelas razbes expostas, n&do merece prosperar o alegado neste item pela Impugnante, ndo

havendo qualquer evidéncia de ilegalidade do presente procedimento licitatério pela
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auséncia de consultas publicas, eis que foram cumpridos todos os ritos processuais e

principios do Direito Publico.

2- AUSENCIA DE ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

RESPOSTA LOTTOPAR: Sabe-se que o Estudo Técnico Preliminar € um documento de
suma importancia e obrigatorio no processo licitatério, tendo definicdes e obrigagdes claras
a serem cumpridas pela Administragdo Publica em diplomas legais, ao exemplo da Lei
Federal n° 14.133/2021, do Decreto Estadual n° 10.086/2022 e da Instrugcdo Normativa n°
58/2022.

O art. 6°, XX, da Lei Federal 14.133/2021, bem como, o art. 15 do Decreto Estadual n°
10.086/2022 definem o ETP como: “Documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao”.

Nesse sentido, observa-se que a defini¢cao é clara e autoexplicativa quando menciona que
se trata de um documento constitutivo da primeira etapa de planejamento da contratagao,
ou seja, é parte integrante da fase preparatéria de um processo licitatério, tendo como
principal finalidade prevenir desperdicio de recursos publicos e/ou a impossibilidade de
contratar por ndo prover a necessidade que originou a contratagao.

Portanto, € um documento de grau de importancia extremamente significativo em virtude da
sua identificacdo na solugdo mais adequada para a contratacdo e a analise de riscos do
certame licitatério, haja vista ser por meio desse Estudo que se terd o conhecimento correto
da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da Administracdo Publica.

Sob esse prisma, importante mencionar que o Estudo Técnico Preliminar € documento
obrigatério a ser encaminhado para analise da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), que é
quem ira verificar os aspectos legais do processo, regularidade formal do expediente e dos
documentos que o instruem, analisando a viabilidade da contratacao, podendo se manifestar
pelo prosseguimento do feito ou nao.

Esclarecemos ainda que o Estudo Técnico Preliminar elaborado pela FIPE foi enviado no
dia 13/11/2023, com os demais documentos licitatérios para analise da PGE.

No presente processo, ao contrario da alegacao da Impugnante, que argumenta no item 34
nao ter sido realizado Estudo Técnico Preliminar pelo 6rgao requisitante, a Procuradoria-
Geral do Estado manifestou-se pela viabilidade da contratagdo diante da apresentacao do

ETP e as minutas do Edital e seus anexos, conforme se observa na conclusao do parecer:
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Diante do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracao
quanto aos aspectos técnicos que escapam a analise desta
Procuradoria Consultiva, opina-se pela regularidade do Edital
apresentado e o prosseguimento do processo administrativo nos
termos da legislagao vigente.
Lado outro, com relagao a publicidade do Edital de licitagcao e seus anexos, a Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decreto Estadual n° 10.086/2022 sao claros e cedicos quanto a
obrigatoriedade de divulgacdo e publicidade daqueles documentos que fazem parte
integrante do ato convocatorio do processo licitatorio.
Conforme disposto no §3°, do art. 54, da Lei n°® 14.133/2021, apés a homologagao do
processo licitatorio, serdo disponibilizados os estudos elaborados na fase preparatéria que

porventura ndo tenham integrado o Edital e seus anexos, se o Orgdo responsavel pela

licitacao entender cabivel.

Nota-se que ndo ha qualquer obrigatoriedade de divulgagdo do ETP, eis que este faz parte
da fase preparatéria do processo, ou seja, ele é utilizado pelo érgao requisitante para analise
da viabilidade da contratacao junto ao 6rgdao de assessoramento juridico do Estado, nao
podendo assim ser confundido com aqueles documentos que integram o ato convocatoério
do processo, conforme disposto no § 3°, do art. 54, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, nesse ponto ndo ha de se falar em qualquer irregularidade no processo diante da
auséncia de disponibilizagdo do ETP, visto que a legislagao vigente sobre o tema nao dispde
sobre essa divulgagao, tdo somente quanto aqueles documentos que fazem parte do ato
convocatorio do processo.

Além disso, os cadernos referentes aos estudos contratados junto a FIPE foram
disponibilizados na integra.

Pelas razdes acima expostas, a presente impugnagado ndo merece prosperar.

3- NECESSIDADE DE LICITAGAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA PARA
CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO: UTILIZAGAO INDEVIDA DO CREDENCIAMENTO
| INCONSISTENCIA DO MODELO PROPOSTO PELA LOTTOPAR: MULTIPLOS
OPERADORES PARA PRESTAGAO DE SERVIGO LOTERICO

RESPOSTA LOTTOPAR: Tendo em vista a similaridade nas impugnacdes dispostas ao item
llI.C e lll.D, ambas serao respondidas no mesmo tépico.

Primeiramente, cumpre ressaltar que o credenciamento foi previsto como uma modalidade
de procedimento auxiliar pela Lei n°® 14.133/2021, inserindo-se como uma das categorias de
instrumentos passiveis de utilizagdo para coadjuvar o processo licitatério, ou até mesmo

substitui-lo em circunstancias especificas. Essencialmente, constituem-se como meios
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disponiveis a Administracdo com o propésito de mitigar a complexidade, incrementando a
celeridade e a eficiéncia do procedimento contratual.

Inicialmente, diversamente do que foi apresentado pela empresa, o modelo de concessao
via Credenciamento foi determinado apds inumeros estudos do mercado de loterias, visando
melhor atendimento aos cidadaos do Estado do Parana.

Ressalta-se que foram realizados estudos em ambito nacional e internacional, momento em
que se confirmou a regularidade e melhor amplitude de atendimento ao mercado com o
modelo de Credenciamento.

A apresentagdo da empresa nado traz qualquer estudo regular ou demonstrativo sobre as
benesses da concessado a somente um operador. Nesse sentido, a Lottopar, devidamente
embasada com os estudos da FIPE (relatério técnico-operacional), que detém conhecimento

notorio, apontou que:

A adocao do credenciamento de multiplos operadores em um cenario
de livre concorréncia visando exploracdo de todas as modalidades
lotéricas, como parte da estratégia de implementagao da loteria do
Estado do Parana, foi impulsionada pela possivel elevacdo na
qualidade dos servigos. Assim, proporciona uma operacionalizagao
mais agil e eficiente dos servigos, ao mesmo tempo em que torna o
processo de selecdo de operadores mais transparente e equitativo,
podendo haver a participagao de consércios e grupos. Além disso, o
modelo de credenciamento permite uma economia de recursos e

maior alcance, consequentemente atinge um publico maior.

Conforme estudos realizados pela FIPE, o Credenciamento traz as seguintes potenciais
vantagens ao Poder Concedente:

i. Menor custo para selegao dos operadores: por se tratar de um procedimento mais célere
e mais simples do que a licitacdo, o Credenciamento tem o potencial de reduzir os custos
do Estado para selecéo dos operadores.

ii. Diminuicdo do risco de selecao adversa: por se tratar de um modelo que permite a
exploragdo dos servigos por diversos operadores, o Credenciamento tem o potencial de
diminuir o risco de selec¢do adversa.

iii. Maximizacdo da concorréncia: o Credenciamento tem o potencial de maximizar a
concorréncia na prestacdo dos servicos, que nao estaria adstrita ao momento do
procedimento licitatério. O credenciamento pode atrair empresas que, de outra forma,
poderiam ficar de fora devido a prazos curtos para apresentacdo de documentos de

habilitacdo. Isso promove uma maior concorréncia, resultando em potencial redugao de
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precos e melhoria na qualidade dos produtos e servigos.

iv. Incentivo a inovacgao: o Credenciamento tem o potencial de incentivar a inovagao por parte
dos operadores, que possuem diferentes expertises, o que contribui para a melhora dos
produtos comercializados.

v. Ampliagdo da quantidade de produtos: o Credenciamento tem o potencial de ampliar a
quantidade de produtos comercializados, tendo em vista a sua oferta por uma pluralidade
de operadores.

vi. Maior capilaridade: o Credenciamento tem o potencial de aumentar a capilaridade no
atingimento de apostadores, dada a assunc¢éo de diversos operadores em todo o Estado.
Logo, a opgéao pela modalidade de credenciamento se deu em virtude de iniUmeros estudos
de viabilidade financeira, atingimento de maior publico, bem como exceléncia no servigo
publico a ser prestado.

Ademais, é certo afirmar que se trata de um cenario novo em ambito estadual, tendo em
vista a autorizagdo para os Estados comercializarem produtos lotéricos dentro de seu
territorio.

Nesse sentido, a partir dos estudos realizado pela Lottopar, bem como pela FIPE, foi
necessario definir um namero aproximado de credenciados para que se pudesse efetivar os
demonstrativos financeiros de investimento e retorno aos concessionarios.

Logo, ndo ha qualquer limitacdo sobre os credenciados, desde que cumpram as exigéncias
editalicias, da mesma forma que o numero apresentado gera um demonstrativo sobre a
capacidade de retorno e necessidade de investimento.

De toda forma, ndo se faz necessaria qualquer alteragao nos estudos apresentados, tendo
em vista que demonstra a capacidade de atingimento na operacgéo lotérica e assim sendo
capaz de dimensionar a possibilidade de faturamento.

Dessa forma, os topicos impugnados ndo merecem acolhimento, pois inexistente qualquer
irregularidade na modalidade adotada, ja que esta devidamente acompanhada de estudo
técnico apontando o melhor caminho para prestagcdo do servico de loteria no Estado do

Parana.

4- PRAZO DA CONCESSAO INSUFICIENTE PARA A ECONOMICIDADE E
VANTAJOSIDADE DO PROJETO, BEM COMO AMORTIZAGAO DOS INVESTIMENTOS

RESPOSTA LOTTOPAR: Em que pese a argumentacdo da empresa, verifica-se que esta
aponta somente argumentos sem qualquer fundamentacéo legal, ou apresentagdo de
estudos que viessem a corroborar com a insuficiéncia do prazo determinado para
concessao.

Em primeiro lugar, insta informar que o prazo da concessao é de 10 (dez) anos, podendo
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ser prorrogavel por mais 10 (dez) anos, logo, podendo completar 20 (vinte) anos de
concessao para o servigo de loteria.

E certo afirmar que o prazo estipulado é mais do que suficiente para que haja real efetividade
na prestacdo de servigos, bem como para que haja retorno ao concessionario dos
investimentos a serem realizados.

Ademais, a partir do Relatério de avaliagdo econémico-financeira, bem como do Relatério
Técnico Operacional realizado pela FIPE, evidente que o prazo minimo de 10 (dez) anos se
torna suficiente para a adequada execugdo do servico de loteria instantanea, o que se
comprova por meio dos calculos devidamente apresentados nos anexos do Edital.

Logo, a mera argumentacdo de que o prazo nao seria suficiente para exequibilidade do
servico trata somente de uma insatisfagao da empresa, sem qualquer validacado de estudos
e calculos que pudessem infirmar os estudos realizados pela Lottopar e pela FIPE.

Nesse sentido, ndo merece guarida a impugnacao.

5- AUSENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA COMPATIVEL COM A COMPLEXIDADE DO
ESCOPO DO SERVIGO A SER PRESTADO NA CONCESSAO

RESPOSTA LOTTOPAR: Primeiramente, importante destacar que o procedimento licitatério
tem como objetivo garantir a todos os participantes a igualdade de condigdes na participagao
para a prestacao do servico publico. Assim, a empresa deve comprovar sua capacidade para
executar as atividades pertinentes ao objeto licitado em caso de futura contratagao, nao
podendo a Administragdo Publica estabelecer critérios de modo arbitrario, de forma a ferir a
ampla concorréncia do certame.

Nesse sentido, ha a determinagdo em Edital de que a empresa comprove que tem
competéncia suficiente para cumprir o objeto do Edital. Diante disso, foram elencados os
critérios admitidos para essa comprovagao, sendo eles minimos e capazes para auxiliar o
6rgao publico a definir se a empresa realmente tem experiéncia e pericia na area para
executar o necessario, ndo sendo oportuna a exigéncia de critérios superiores que poderiam
restringir de maneira prejudicial o certame.

Em que pese a Administracao Publica primar sempre pela seguranga e garantia de que o
objeto licitado sera executado, a exigéncia fora dessa finalidade poderia ferir os principios
da Administracéo Publica, visto que tende a reduzir a amplitude do certame.

Ainda, necessario mencionar que caso fique comprovada a expertise da empresa nas
modalidades lotéricas previstas na Lei Federal n® 13.756/2018, observa-se que também
possui a expertise necessaria para oferta da modalidade instantanea, seja em meio fisico
e/ou virtual.

Diante disso, é indispensavel que a empresa comprove experiéncia de, no minimo, 12 (doze)
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meses, independentemente do periodo, pois assim fica evidente que a empresa tem o
conhecimento necessario para atuar conforme a previsao editalicia, nao cabendo restricao
com relagao a época de atuagcédo da empresa.

Ademais, os argumentos trazidos ndo devem prosperar, considerando que o Edital exige a
comprovacao minima de que a empresa tem capacidade de operar o servico lotérico em
qualquer modalidade lotérica, por meio dos documentos elencados.

Pelo indeferimento do pleito.

6- INADEQUAGAO DA PREVISAO DE REMUNERAGAO DA B3

RESPOSTA LOTTOPAR: A fim de garantir maior lisura no procedimento licitatorio, bem
como seguranga as partes envolvidas, a assessoria da B3 garante que todos os
procedimentos serao respeitados nos moldes legais.

Ademais, cumpre ressaltar que a B3 é renomada internacionalmente em acompanhamentos
licitatorios, ndo havendo qualquer duvida sobre sua reputacao.

Ainda, nos demais periodos de credenciamento futuros, sera utilizada a assessoria da B3
nos mesmos moldes deste Edital, porém, esta somente podera ser devidamente formalizada
em sua época propria, ante a necessidade de nova formalizagdo de contrato e revisdo dos
valores para o proximo periodo.

Nao subsiste qualquer irregularidade no procedimento junto a B3, logo, portanto, resta

indeferida a impugnacgao sobre o topico.

7- CRONOGRAMA PROPOSTO INCOMPATIVEL E INEXEQUIVEL SOB PONTO DE VISTA
DE MERCADO / DISTRIBUIGAO E IMPLANTACAO DOS PONTOS DE VENDA - PRAZOS
E EXIGENCIAS INCOMPATIVEIS COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO /
ESPEFICICAGOES DA ESTRUTURACAO DA OPERAGAO CONTEM FALHAS E
LACUNAS QUE IMPEDEM A EXECUGAO DO OBJETO

RESPOSTA LOTTOPAR: Inicialmente, tendo em vista a similaridade dos tdpicos
impugnados, serao respondidos em conjunto.

No que tange aos prazos determinados ao operador e ao Poder Concedente, equivoca-se a
empresa ao indagar que o Poder Concedente teria mais prazo para realizacao das
avaliacoes.

Os prazos sao contados a partir da assinatura do termo de credenciamento e nao a partir do
ultimo ato realizado, por exemplo: entrega pelo operador do plano de operagao e marketing
em 30 (trinta) dias e a aprovacéao pelo Poder Concedente em 40 (quarenta) dias.

Destaca-se que houve incompreensdo por parte da empresa. Primeiro que o Poder
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Concedente somente podera aprovar algo que sera enviado pelo concessionario. Em
segundo aspecto, os prazos s&o contados a partir da assinatura do termo de
credenciamento, assim, pelo exemplo citado pela empresa, o Poder Concedente tera 10
(dez) dias para analise e ndo 40 (quarenta) dias.

Ou seja, os prazos estdo em consonancia para ambas as partes, para que haja celeridade
e efetividade na prestagao de servico na modalidade lotérica.

Ademais, ndo subsiste qualquer irregularidade nos prazos apontados em Edital e seus
anexos, momento que a empresa, caso tenha interesse na operagdo, devera obedecer
minimamente aos prazos determinados, pautados no principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio.

Em sequéncia, a obrigatoriedade para instalagdo de pontos de venda cabe a 10 (dez)
municipios conforme disciplinados no mapa de mesorregides, nao sendo obrigado o
operador instalar pontos de venda em todas as cidades do Estado.

A partir do momento em que a empresa se credencia, certamente tem interesse em realizar
as atividades lotéricas, ndo havendo qualquer prejuizo para cumprimento das obrigacées
determinadas.

Ainda, é dever do operador, com conjunto ao Poder Concedente, informar aos cidadaos os
locais autorizados para operar a modalidade lotérica, o que se considera razoavel, tendo em
vista a obrigatoriedade de autorizagéo para abertura do ponto de venda. Além disso, o prazo
maximo previsto é até 15 (quinze dias) para aprovag¢ao, podendo ocorrer em periodo bem
menor ao estipulado.

Por fim, quanto a limitagao de horario comercial, ficou determinada a liberdade de o operador
definir qual seu horario de funcionamento, tendo em vista ser uma regra de negdcio.

As implicagbes trabalhistas, como citado, certamente deverdo ser observadas, tendo em
vista tratar de lei federal que é aplicada em qualquer relagdo de emprego.

Logo, cabe ao operador tomar a decisdao de horario de funcionamento de seu ponto de
venda, nao cabendo ao Poder Concedente delimitar, muito menos estipular em Edital tal
norma.

Diante de todo exposto, restam indeferidos os pleitos apresentados pela empresa.

8-1V. D - ALOCAGAO DE RISCOS INADEQUADA: INTEGRAGAO COM A PLATAFORMA
DE MEIOS DE PAGAMENTO EXISTENTE — RISCOS ERRONEAMENTE ALOCADOS AO
CONCESSIONARIO

“111. No presente caso, especialmente em relacdo a alocacdo dos riscos operacionais
relativos a falhas na operacionalizacdao dos pagamentos, este risco foi atribuido ao
concessionario envolvendo: (i) operacionalizacao incorrera e (ii) falhas na prestagdo dos

Servigos.
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112. Contudo, a LOTTOPAR talvez nao tenha se atentado ao fato de que nesse caso a
plataforma de gestdo e meios de pagamento nao é formatada e, tampouco gerenciada pelo
concessionario, mas sim pelo Poder Concedente. Ou seja, nao poderia, a principio, o
concessionario ser responsabilizado por falhar na sistematica de pagamento quando essas

falhas decorrerem de situagdes que fogem ao seu controle.”.

RESPOSTA LOTTOPAR: Esclarecemos que a falha na operacionalizacdo de pagamentos
pode ocorrer tanto por erro do Concessionario, quanto por erro da Plataforma de Gestao e
Meios de Pagamento. O fluxo da operacionalizagao do pagamento, realizado em ambiente
online, inicia pelo Concessionario, disponibilizando o valor do prémio na carteira do
apostador. Quando o apostador solicitar o saldo disponivel (exceto bonus), 0 pagamento
sera intermediado pela Plataforma de Gestdo e Meios de Pagamento, que efetivara a
transacgao financeira entre a conta transacional do operador junto a plataforma da Lottopar
e a conta escolhida pelo apostador.

Dessa forma, o item 6 da Matriz de Risco é somente para os casos de falha na
operacionalizagao do pagamento pelo Concessionario. Os erros de operacionalizagcédo de
pagamento pela Plataforma de Gestao e Meios de Pagamento serao alocados a empresa
contratada, conforme previsto no Edital do Pregao Eletrénico n° 2306/2022.

“114. Inicialmente vale destacar que pela redacao e requisitos trazidos pelo item 3.8.3, a
acao por parte do futuro concessionario ja estaria, no minimo, dificultada ja que n&o foi
disponibilizado Manual Técnico de Integracdo para que a referida compatibilizagdo dos

sistemas ocorresse.”.

RESPOSTA LOTTOPAR: Esclarecemos que foi disponibilizado no Anexo 4 do Termo de
Referéncia o Manual da Plataforma de Gestao e Meios de Pagamento, documento basico
da integracao que fornece todas as especificagdes necessarias dos moédulos e submodulos
do sistema. Conforme item 3.8.3 do Termo de Referéncia, o Manual Técnico de Integracao
sera disponibilizado ao concessionario apds assinatura do Termo de Credenciamento, em
tempo habil, para realiza¢do do teste de integragéo e condigéo para inicio da operagao.

“116. Nesse sentido, as obrigagdes previstas no TR com relagéo a integracao dos produtos
lotéricos com a plataforma ja existente do Poder Concedente, bem como as eventuais falhas
e problemas dele decorrentes ndo poderiam ser atribuidas ao concessionario, ja que este
ultimo ndo tem qualquer tipo de ingeréncia sobre a plataforma de gestdo e meios de

pagamento.”.

RESPOSTA LOTTOPAR: As possiveis ingeréncias e falhas decorrentes da Plataforma de

Gestao e Meios de Pagamento estao previstas no Edital do Pregao Eletrénico n° 2306/2022,
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nao sendo admissivel alocagao de risco ao concessionario, caso comprovado erro da
empresa contratada responsavel pela Plataforma de Gestao e Meios de Pagamento.

“117. Igualmente, o item 3.8.6 determina que o concessionario somente podera utilizar os
meios de pagamento de prémios e recebimento de apostas nas variadas formas
disponibilizadas exclusivamente pela plataforma do Poder Concedente, ou seja, nao fica
claro o motivo pelo qual outros meios de pagamento devidamente autorizados pelo Branco
Central nao estariam disponiveis, por exemplo.

118. Em prestigio a propria eficiéncia de toda a operacao lotérica deveria LOTTOPAR
considerar a ampliagao de outros meios de pagamento a fim de trazer mais amplitude e

capilaridade a operacado em si.”

RESPOSTA LOTTOPAR: O Concessionario deve utilizar os meios de pagamento de
prémios e recebimento de apostas disponiveis pela Plataforma de Gestdo e Meios de
Pagamento, a qual disponibiliza os meios de pagamento devidamente autorizados pelo
Banco Central, podendo ser solicitada a viabilidade de ampliacido de outros métodos de
pagamento ao Poder Concedente.

“119. Ainda no que se refere aos pagamentos dos prémios, também carecem de reforma
alguns itens do Termo de Referéncia, especialmente itens 3.10.3 e 3.10.4, os quais preveem
identificacdo do apostador em prémios acima de determinado valor. Porém, é valido ressaltar
que nos termos do que preveem as normas da Receita Federal do Brasil, somente é
necessario identificar o apostador para prémios acima da faixa de isencéo do IRFP, ou seja,
acima R$ 2.112,00 (dois mil, cento e doze Reais). Logo, considerando a faixa de valores
considerados isentos para fins de reporte a Receita Federal do Brasil, os limites
estabelecidos no TR ndo tém razao de ser o que, por consequéncia, traz mais ineficiéncia e

morosidade a operacao lotérica como um todo.”

RESPOSTA LOTTOPAR: A identificacdo do apostador é necessaria para controle da
operagao lotérica, considerando que a plataforma de gestdo, monitoramento e meios de
pagamento deve monitorar todas as atividades lotéricas no Estado, o que possibilitara, dessa
forma, detectar prontamente possiveis indicios de apostas suspeitas. Além disso, com a
plataforma, sera possivel monitorar as transferéncias bancarias, realizar o rastreamento nao
s6 de depdsitos e saques, mas dos bilhetes. Por fim, a plataforma também vai rastrear
atividades suspeitas ou incomuns relacionadas as apostas, o que contribui para coibir
praticas de evasao de divisas e lavagem de dinheiro. A Lottopar ndo esta descumprindo
normas da Receita Federal do Brasil, ao contrario, estd em consonancia com a legislagao
nacional vigente, n&o subsistindo qualquer violagdo legal, momento em que o

concessionario devera observar o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério. Além
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disso, € exigido apenas o numero do CPF do apostador, como pode ser exigido em todo
langamento de nota fiscal, nao podendo ser alegado procedimento ineficiente ou moroso.

“120. Por fim, vale uma ressalva acerca da determinagao do item 3.10.7, que dispbe que
‘em nenhuma hipétese, o concessionario podera operar com GGR negativo”. Porém essa
afirmacdo nao é verdade e nao condiz com a realidade de operacgoes lotéricas pelo mundo.
Fato é que, na experiéncia das Impugnantes, seria possivel um cenario de GGR negativo,
especialmente no ambito de loterias de progndsticos ou loterias instantaneas. Desse modo,
vale a consideracdo a LOTTOPAR que exigéncias e obrigacdes tais como esta se mostram
inviaveis de cumprimento na medida em que, numa realidade de operacéo lotérica de
mercados desenvolvidos, cenarios como este podem ocorrer e impactar diretamente toda a

operagao.”

RESPOSTA LOTTOPAR: O concessionario ndo podera operar com o GGR negativo, em
nenhum momento, considerando que a prestacao de contas é realizada mensalmente ao
Poder Concedente. Nao é admissivel que o Poder Concedente aceite que o Concessionario

opere regularmente com receita negativa da operagéao lotérica.

IV. E- MULTAS E AVALIAGAO DA PERFORMANCE E NIVEIS DE SERVIGO
Esclarecemos que nao sera imputada responsabilidade ao Concessionario caso ocorra
qualquer falha na integragédo com a plataforma de loterias e meios de pagamento, que seja
decorrente da plataforma de gestao e meios de pagamento.

As falhas e os erros decorrentes da Plataforma de Gestdo e Meios de Pagamento serao
alocados a empresa contratada, conforme previsto no Edital do Pregéo Eletrénico n°
2306/2022.

CONCLUSAO

Considerando a razoabilidade e a pertinéncia dos argumentos trazidos pela empresa, apés
a devida analise e apontamentos supra, entendemos que nao assiste razao a impugnante,
motivo pelo qual SE INDEFEREM os pleitos.

Assim, restam mantidos os termos do Edital e seus anexos, bem como a regular
sequéncia do Edital de Chamamento Publico n° 003/2023 - credenciamento para
contratacao de pessoas juridicas qualificadas para concessdo comum da exploragao

da modalidade lotérica instantanea, em meio fisico e/ou virtual.

Atenciosamente,
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