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AO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO DA DIRETORIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA LOTERIAS DO ESTADO DO
PARANA - LOTTOPAR

UASG: 929524
Pregao (Eletronico) N*° 001/2025

VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita sob CNPJ n® 22.823.882/0001-28, com
sede na Avenida Comendador Norberto Marcondes, 1054, centro da cidade de
Campo Mourao/PR, CEP 87.302-060, vem respeitosamente perante esta Comissao
Julgadora, por intermédio de seu representante, IMPUGNAR o ato convocatorio
da licitagdo supracitada, nos termos do artigo 164 da Lei 14.133/2021 e nas

condigoes do item 5.1 do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos;

I.  DOS FUNDAMENTOS

Cumpre, inicialmente, ressaltar que a impugnante é empresa séria,
cumpridora de seus contratos e que sempre atendeu de forma satisfatdria a todos

o0s seus clientes, sejam particulares ou entes publicos.
De tal forma, nunca houve qualquer Obice que pudesse macular sua
perfeita imagem, nao sendo de forma alguma empresa que visa tumultuar

qualquer tipo de certame.

Além disso, observa-se que a empresa possui legitimidade para a

presente impugnacao, afinal o edital confere tal prerrogativa para os licitantes (ao

longo do item 5.1 — esclarecimentos e impugnagdes) vez que, apesar de ndo haver
neste momento habilitagdes, impoe-se a legitimidade de todos os agentes
econdmicos que apresentem afinidade com o objeto da licitagao, isto é, potenciais

licitantes.
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Ademais, o artigo 164 da Lei 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa

poderad impugnar os termos do Edital, pelo que, sem maiores razdes, ndao ha de

ser afastada a legitimidade das pessoas juridicas, o que se diz em atengao a propria

logica do instituto da licitagao.

A impugnante, tendo interesse em participar da licitacdao

supramencionada, adquiriu o respectivo edital, tendo constatado exigéncias

incompativeis com as diretrizes que norteiam os certames licitatorios,
OFENDENDQO diretamente o PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE,
COMPETITIVIDADE e da ECONOMIA ao Erario Pablico.

O julgamento da licitacdo sempre deverd obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade

administrativa, vincula¢ao ao instrumento convocatorio, e julgamento objetivo.

Diante disso, vedado ao agente publico prever qualquer cladusula ou

condicao que frustre o cardter competitivo da licitagao e estabelega preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante.

Salienta-se que o objetivo da Administracio Publica ao iniciar um
processo licitatdrio é exatamente obter proposta mais vantajosa para a contratagao
de bem ou servico que lhe seja necessdrio, observados os termos da legislacdao

aplicavel, inclusive promovendo a maxima competitividade e igualdade possivel

entre os interessados, ainda mais para alcancar a modalidade do pregao, qual
seja_“MENOR PRECO”, de forma a melhor atender aos interesses da

Administracao.

Por fim, destaca-se a tempestividade da presente, considerando sua

apresentacao até trés dias uteis antes da abertura do certame, que ocorre em
23/09/2025.

Assim, a presente impugnacao visa sanar os vicios identificados no edital,

motivo pelo qual passa-se a demonstragao e exposigao a seguir.
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II - DO MERITO - DAS EXIGENCIAS PARA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DESPROPORCIONAIS A LEI 14.133/2021 E
PREJUDICIAIS AO OBJETIVO DO CERTAME

Trata-se de edital n® 001/2025 realizado pela LOTTOPAR, com objeto “a
contratacdo de empresa especializada para a implantagdo, manutencdo e operagio de um
sistema integrado de seguranca eletronica, compreendendo alarmes, controle de acesso e
Circuito Fechado de Televisdo (CFTV)”, com valor maximo da licitacao R$ 201.546,00
(duzentos e um mil e quinhentos e quarenta e seis reais), através de pregao

eletronico, no tipo menor prego, e inicio da sessao as 10h00min do dia 23/09/2025.

Ocorre que o edital ora impugnado impode exigéncias de qualificacao

economico-financeira que ultrapassam o razodvel, capazes de restringir

indevidamente a competitividade do certame. Observa-se:

14. REQUISITOS DE HABILITACAO

“14.3.1.5 As empresas, cadastradas ou ndo no Portal Nacional de
Contratagoes Publica (PNCP), deverdo apresentar resultado:
superior ou igual a 1.0 no indice de Liquidez Geral (LG); superior ou
igual a 1.0 no indice de Solvéncia Geral (SG); superior ou igual a 1.0
no indice de Liquidez Corrente (LC).”

Anexo II - Documentos de Habilitacao

“1.4.1.5 As empresas, cadastradas ou nao no Portal Nacional de
Contratagoes Publica (PNCP), deverdo apresentar resultado:
superior ou igual a 1,0 no indice de Liquidez Geral (LG); superior ou
igual a 1,0 no indice de Solvéncia Geral (SG); superior ou igual a 1,0
no indice de Liquidez Corrente (LC).

Essas exigéncias, especialmente sobre liquidez, foram feitas sem quaisquer

justificativas no edital quanto a pertinéncia dos parametros, periodo de apuracao,
compatibilidade com a realidade de mercado ou relacdo com os riscos do objeto

contratado, tornando, portanto, indevida a exigéncia.

Inclusive, a Lei n® 14.133/2021 admite a exigéncia de indices econdmico-

financeiros apenas se devidamente justificados (art. 69, caput).
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A imposicao automatica e padronizada de indice > 1,0 sem motivagao

técnica no proprio processo afronta esse comando legal.

Especificamente, o artigo 69 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 estabelece que

a habilitacio economico-financeira deve ter por objetivo apenas comprovar a

aptidao do licitante para assumir as obrigacoes do contrato. Para tanto, restringe a

comprovagao a apresentagao de:

“I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracoes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais;

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo

distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida declaragdo,
assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdomicos previstos no
edital.”

s

Inclusive, o art. 69, §2° da Lei n® 14.133/2021 veda expressamente “a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade” exatamente como meio de impedir excessos durante a habilitacao
econOmico-financeira. Ja o mesmo artigo, em seu paragrafo § 5° reforga ser vedada
a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para avaliagao da

capacidade econdomico-financeira.

Nao se verifica no edital qualquer justificativa técnica que demonstre:

. a pertinéncia da exigéncia de LG, SG e LC > 1,0 para este objeto
especifico;

. a compatibilidade dos parametros com a realidade de mercado;

. 0s riscos contratuais que justificariam a fixagao desses indices.
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Logo, a imposigao no edital de indices fixos de LG, SG e LC em patamar

minimo de 1,0, sem justificativa técnica no processo administrativo, extrapola os

limites legais e viola o principio da legalidade, na medida em que cria barreiras

nao previstas em lei.

Considerando o objeto do certame, que embora tecnicamente relevante, nao
demanda aporte financeiro elevado que justifique indices contabeis tao restritivos.
Com isso, afastam-se empresas qualificadas técnica e profissionalmente, mas que,
por particularidades do modelo de negocio, contdbeis ou estruturais, possam
apresentar indices ligeiramente inferiores sem que isso comprometa a execucao

contratual.

A propria Lei n® 14.133/2021 prevé meios mais adequados de comprovacao,

como:

» apresentacdo de balango patrimonial e DRE dos dois ultimos exercicios; (art.
69, 1)

» certidao negativa de faléncia; (art. 69, II)

« eventual exigéncia de patrimonio liquido ou capital minimo limitado a até
10% do valor da contratacao (art. 69, § 4°).

Logo, a exigéncia de indices fixos > 1,0 ndo apenas restringe a
competitividade e afronta a isonomia, como também prejudica o interesse
publico, ao reduzir o numero de participantes e, por consequéncia, a possibilidade
de obtencdo de proposta mais vantajosa, extrapolando o necessario para assegurar

o cumprimento do objeto e invertendo a finalidade da licitacao

Portanto, mantendo as referidas especificacdoes desproporcionais, estard o

presente drgao violando os principios constitucionais que prezam pela eficiéncia,

isonomia, competitividade (ampla concorréncia), razoabilidade, finalidade e, em

especial, moralidade.
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Neste sentido, em consonancia ao principio da soberania constitucional, a

Lei 14.133/2021, veda de forma clara e veemente a utilizaciao de quaisquer

manobras, atos, clausulas e/ou condicoes, julgamentos e decisdes que

discriminem ou afastem o carater competitivo do certame, bem como

estabelecam preferéncias, distingdes ou situagdes impertinentes ou irrelevantes

para especificar o objeto do contrato.

O inciso I do art. 9, da Lei supramencionada assim determina:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter

competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato;

Deste modo, necessaria a revisao do edital, de forma a afastar as exigéncias

abusivas e exagerada sobre a qualificacio econdmico-financeira para habilitacao

dos licitantes, sob pena de configurar o crime de fraude a licitagao, previsto no art.

337-F do Cddigo Penal, ou ainda, prejudicar o deslinde licitatorio, e
consequentemente, a Administragao Publica, substituindo por requisitos legais e
adequadas ao objetivo, como: apresentagao de balango patrimonial e DRE dos dois
ultimos exercicios; (art. 69, I), certidao negativa de faléncia; (art. 69, II), e exigéncia
de patrimonio liquido ou capital minimo limitado a até 10% do valor da contratagao
(art. 69, § 4°).
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ITIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao, para

que seja declarada a nulidade das clausulas editalicias que impdem como

requisito de habilitacdo econémico-financeira, a apresentacao obrigatoria
dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (5G) e Liquidez Corrente
(LC) em patamar igual ou superior a 1,0 (item 14.3.1.5 do edital, item 1.4.1.5
do Anexo II, e dispositivos correlatos), por violarem os arts. 9° e 69 da Lei n®
14.133/2021, o principio da competitividade e razoabilidade, com integral

acolhimento da presente impugnacao.

2. A revisao do edital, com a retirada das exigéncias de

qualificacdo econdmico-financeira, em especial no tocante ao item 14.3.1.5

do edital e item 1.4.1.5 do Anexo II — Documentos de Habilitacao, e demais
exigéncias que restringem indevidamente a competitividade e sao
desproporcionais a verificagdo de garantir de execucgao satisfatdria do
certame e seu objeto, sob pena de incorrer em nulidade do certame,
substituindo-as por requisitos legais e adequadas ao objetivo, como:
apresentacao de balango patrimonial e DRE dos dois tltimos exercicios; (art.
69, I), certidao negativa de faléncia; (art. 69, II), e exigéncia de patrimonio
liquido ou capital minimo limitado a até 10% do valor da contratacao (art. 69,
§ 49), com a republicacao do edital e readequacao da data de abertura da

sessao publica;

3. A reabertura dos prazos do certame, com a republicacdo do
edital em versao retificada, garantindo-se ampla publicidade, nos termos da
Lei n® 14.133/2021, a fim de que todos os interessados possam formular suas
propostas de forma isondmica e em observancia ao principio da ampla

concorréncia.

4.  Subsidiariamente, caso ndo sejam excluidas integralmente as

exigéncias desproporcionais acerca da qualificacdo econdmico-financeira,
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que sejam elas devidamente justificadas no processo administrativo,

mediante estudos técnicos e parecer contabil que demonstrem a real
pertinéncia, necessidade e proporcionalidade dos indices ao objeto da
licitagao, em respeito ao disposto no caput do art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Termos em que, pede e confia no deferimento.

Campo Mourao/PR, 17 de setembro de 2025.

VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA

AN DRE A.ss'inado de forma
CARDEAL (o™
SANTANA:01 SANTANA:01676612998

Dados: 2025.09.17

676612998  17:1231-0300
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