Nota Técnica n° 001/2025 - Justificativa da Exigéncia de indices
Econémico-Financeiros

Assunto: Pregao Eletronico n° 001/2025 — Contratagdo de Empresa para
Implantagdo, Manutengdo e Operagdo de Sistema Integrado de Seguranga
Eletrénica (Alarmes, Controle de Acesso e CFTV)

1. Contexto e Risco Contratual: O objeto licitado € de natureza tecnoldgica e
continuada, com obrigagdes de fornecimento, instalagdo, operagédo e
manutencdo por 36 meses, no valor estimado de R$ 201.546,00. Exige
capacidade financeira para manter estrutura de pessoal, equipamentos e pecas
de reposicdo até o inicio do faturamento mensal, mitigando riscos de
inadimpléncia ou interrupgao do servigo, que poderia comprometer a seguranga
da infraestrutura da LOTTOPAR.

2. Medida Mitigadora: Exigéncia de indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1,0, calculados com
base nas demonstragbes contabeis dos dois ultimos exercicios. Esses
parametros sdo usual e reiteradamente adotados pelo Departamento de
Compras (DECOM) da Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia
do Parana (SEAP/PR) em licitagbes de servigos de tecnologia e seguranga
eletrébnica, refletindo a pratica de mercado e mitigando o risco de
inadimplemento.

A Tribunal de Contas da Unido recomenda tais indices como parametros
minimos de solvéncia e liquidez no Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (52
ed., 2024, secdo 5.5.4) e no Acérdao n° 1.214/2013-Plenario, e o Tribunal de
Contas do Estado do Parana adota posicionamento convergente, conforme o
Acordao n° 3.728/2023-Plenario e o Acordao n° 260/2025-Plenario, que
expressamente reconheceram a legalidade da exigéncia exclusiva de indices
contabeis e a inexisténcia de obrigatoriedade de admitir, como alternativa, a
comprovacéao de patrimdnio liquido minimo de 10% do valor estimado.
Segundo esse Ultimo julgado, “ndo resta duvida quanto a legitimidade da
Administragdo em exigir demonstragdo da capacidade econémico-financeira das
empresas participantes, como forma de mitigar riscos e garantir o sucesso da
contratacdo (...) ndo havendo qualquer obrigatoriedade de se prever patriménio
liquido minimo de 10% como alternativa aos indices contabeis”.

3. Base Legal: Art. 69 da Lei n® 14.133/2021 (que permite indices usualmente
adotados) e art. 92 do Decreto Estadual n® 10.086/2022 (que regulamenta a
qualificagdo econdémico-financeira no ambito estadual, exigindo motivagao
proporcional ao objeto).
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4. Conclusao: Os indices escolhidos sao proporcionais ao risco identificado,
visam resguardar a execugdo contratual e o interesse publico, e atendem aos
principios da razoabilidade e eficiéncia. Nao configuram exigéncia excessiva,
pois complementam os documentos basicos (balango patrimonial, DRE e
certidao de faléncia), conforme Sumula TCU n° 289.
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DESPACHO N° 86/2025 Curitiba, 18 de setembro de 2025.

Protocolo n° 24.445.942-0
Assunto: Impugnacao ao Edital — Habilitagdo econdmico-financeira - VIPTECH DE-
SENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA EPP

| — RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA EPP, com fundamento no art. 164 da
Lein® 14.133/2021 e no item 5.1 do edital, questionando as exigéncias de qualificagao
econdmico-financeira previstas nos itens 14.3.1.5 do edital e 1.4.1.5 do Anexo Il
(Documentos de Habilitagdo), que demandam indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) iguais ou superiores a 1,0.

A impugnante alega, em sintese, a auséncia de justificativa técnica no processo
administrativo; a violagédo aos arts. 9° e 69 da Lei n°® 14.133/2021 por suposta restricao
indevida a competitividade, isonomia e razoabilidade; a desproporcionalidade da
exigéncia em relagao ao objeto, que consiste na contratacdo de sistema de seguranga
eletrénica no valor maximo de R$ 201.546,00; e a preferéncia por meios alternativos
de comprovacdo da capacidade econdmico-financeira, como balango patrimonial,
demonstracdo de resultado do exercicio dos dois ultimos exercicios, certidao negativa
de faléncia ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor contratual.

Requer, ao final, a nulidade das clausulas, a republicacdo do edital com
reabertura dos prazos, ou, subsidiariamente, que seja apresentada justificativa técnica
nos autos.

Registra-se que a impugnacao foi apresentada tempestivamente (17/09/2025),
até trés dias uteis antes da data prevista para a abertura da sessao (23/09/2025), e

por parte legitima, nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021.

Il — FUNDAMENTAGAO TECNICA E JURIDICA
1. Base legal e regulamentar

O art. 69 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracdo a
exigir “indices de capacidade econémico-financeira usualmente adotados no
mercado, desde que compativeis com os riscos do objeto e devidamente justificados

no processo” (caput), e admite, em seu §1°, que tal comprovagao possa ser feita
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mediante declaragcado de profissional contabil. O §5° apenas veda a exigéncia de
“indices nado usualmente adotados”, o que nao se aplica ao caso.

No mesmo sentido, o art. 92 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 refor¢a que a
Administracdo podera exigir indices econdmico-financeiros, desde que compativeis
com os riscos do contrato e justificados tecnicamente no processo.

O edital, ademais, ja contempla os demais meios de comprovagao exigidos pelo
art. 69, incisos | e Il (balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios, além de certiddo negativa de faléncia), utilizando os indices como
complemento objetivo para analise da higidez financeira das licitantes, sem
cumulatividade excessiva.

A titulo meramente contextual, registre-se que, em procedimento licitatorio
anterior de objeto semelhante (Pregdo Eletrénico n°® 004/2024), a mesma empresa
apresentou indices de Liquidez Geral de 0,85 (2022) e 0,74 (2023), Solvéncia Geral
de 1,22 (2022) e 1,64 (2023) e Liquidez Corrente de 1,43 (2022) e 1,00 (2023), além
de nao ter utilizado os dados oficiais do Balang¢o Patrimonial do SPED, circunstancia
que resultou em sua inabilitagdo naquele certame. Embora tal informacéao nao integre
formalmente os presentes autos, ilustra a relevancia da exigéncia ora impugnada para
a adequada afericao da capacidade econdmico-financeira e para a mitigagao de riscos

a execucgao contratual.

2. Usualidade e aceitagcao pelos 6rgaos de controle

A exigéncia de LG, LC e SG = 1,0 é pratica consolidada em processos
conduzidos pelo Departamento de Compras (DECOM) da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia do Parana (SEAP/PR), especialmente em
contratagdes de servicos continuados e tecnoldgicos, refletindo paradmetros de
mercado atualizados e alinhados as caracteristicas do objeto licitado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE/PR) respalda essa pratica. Conforme a Sumula n° 289 do

TCU (aprovada pelo Acordao n° 354/2016-Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler):

“A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parédmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja
férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”
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Essa orientagdo continua valida mesmo sob a Lei n® 14.133/2021, conforme a
publicagdo “Licitagbes e Contratos: Orientagcbes e Jurisprudéncia do TCU (52 ed.,
2024)”, que apenas veda indices nao usuais ou desproporcionais, admitindo os de
liquidez e solvéncia quando justificados.

No mesmo sentido, o Acordado n° 1.214/2013-Plenario (Rel. Min. Augusto

Nardes) consignou que:

“A comprovacéao de boa situacédo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagéo [...], vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados.”

O TCE/PR igualmente reconhece a legalidade da exigéncia, desde que

justificada e proporcional, como decidido no Acdrddo n°® 3.728/2023-Plenario (Rel.

Cons. Fernando Guimaraes):

‘A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter parédmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado.”

No mesmo sentido, destaca-se o Acordao n°® 260/2025-Plenario, do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, que julgou improcedente representagcdo que alegava
suposta irregularidade na exigéncia exclusiva de indices contabeis como critério de

habilitagdo econdmico-financeira em licitacdo para servigos de vigilancia monitorada.

Naquele caso, o Tribunal registrou que:

“A exigéncia de indices contabeis especificos encontra amparo no art.
69 da Lei n° 14.133/2021 (...). O § 4° deste mesmo artigo apenas
permite que seja possivel estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do
valor estimado da contratagdo, ndo havendo qualquer obrigatoriedade
por parte da Administracdo. (...) Nao resta duvida quanto a
legitimidade da Administragdo em exigir demonstragéo da capacidade
econbémico-financeira das empresas participantes, como forma de
mitigar riscos e garantir o sucesso da contrataggo.”

O acdrdao também consignou que a alternativa de exigir patriménio liquido
minimo de até 10% do valor estimado constitui faculdade discricionaria da
Administracéo, e ndo obrigacao, e que:

Rua: Marechal Deodoro, 950 - 1° Andar- Centro- Curitiba- PR, CEP: 80060-010 www.loteriasdoparana.pr.gov.br



LSSTTOPAR PARANA

GOVERNDO D O ESTADO

‘A exigéncia de indices contabeis n&o discrimina empresas de
determinado porte, mas avalia de forma objetiva a capacidade
financeira de todas as empresas que se candidatarem a licitaggo. (...)
Né&o faria sentido exigir patriménio liquido minimo, ou capital social,
alternativamente ao ndo cumprimento dos indices previstos em edital,
vez que referidos indices nada mais sdo que quocientes calculados a

partir do proprio balango patrimonial da empresa.”
Esse precedente, portanto, confirma que a opgéo pela exigéncia exclusiva dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, desde que justificada
e usualmente adotada, esta em plena conformidade com a legislagdo e com a

jurisprudéncia consolidada do TCE/PR.

3. Compatibilidade com o objeto licitado

O objeto do certame — implantacdo e operacdo de sistema integrado de

seguranca eletrénica (alarmes, controle de acesso e CFTV) — envolve:

« fornecimento de equipamentos e softwares em comodato;

« instalacao, configuragdo e manutencao preventiva e corretiva;
e suporte técnico 24/7; e

« substituicdo imediata de equipamentos com defeito.

Tais obrigagdes implicam custos operacionais continuos e significativos, com
necessidade de desembolsos prévios em pessoal, equipamentos e logistica antes do
faturamento, o que justifica a exigéncia de indices que comprovem solidez patrimonial
e liquidez imediata, como forma de prevenir riscos de inadimplemento contratual.

O proéprio Manual de Licitagdes e Contratos do TCU (52 ed., 2024, sec¢éo 5.5.4)
recomenda o uso de indices de liquidez e solvéncia iguais ou superiores a 1,0 como

parametro minimo para objetos de risco moderado.

4. Auséncia de violagao a competitividade

N&o procede a alegacgao de restricdo indevida a competitividade. A exigéncia é
objetiva e impessoal, aplicavel de forma isonémica a todos os licitantes, nos termos
do art. 9°, |, da Lei n°® 14.133/2021. Nao impde faturamento minimo nem indices de
rentabilidade, os quais sdo vedados pelo §2° do art. 69 da mesma lei, e estabelece

parametros moderados, com indices iguais ou superiores a 1,0, muito inferiores ao
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limite maximo de exigéncia de capital social ou patriménio liquido de até 10% do valor
estimado do contrato, previsto no §4° do art. 69.

Trata-se, portanto, de exercicio legitimo da discricionariedade administrativa,
devidamente motivado e proporcional ao risco do objeto, ndo havendo qualquer
configuracao de fraude a licitagao, nos termos do art. 337-F do Cédigo Penal. Nesse
sentido, o Acordao n° 260/2025-Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana
reforga que a exigéncia de indices contabeis é medida “razoavel e proporcional”, ndo
configurando restricdo indevida a competitividade e ndo exigindo a previsdo de

patriménio liquido minimo como alternativa.

Il — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, sugiro o indeferimento da impugnacéao apresentada
pela empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA EPP, com a

consequente manutencdo da exigéncia de comprovagdo dos indices de Liquidez

Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) iguais ou superiores a 1,0,
calculados a partir das demonstragdes contabeis oficiais do SPED dos dois ultimos
exercicios, por se tratarem de parametros usual e reiteradamente adotados pelo
Departamento de Compras (DECOM) da SEAP/PR, reconhecidos pelos 6rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal de Contas do Estado do

Parana, além de proporcionais aos riscos e as caracteristicas do objeto licitado.
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DESPACHO
Protocolo: 24.445.942-0 Pregao Eletronico: 001/2025
Assunto: Resposta ao pedido de Impugnacéo apresentado pela empresa Viptech

Desenvolvimento de Programas Ltda EPP.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa Viptech Desenvolvimento de
Programas Ltda EPP, por meio da qual sdo questionadas as exigéncias de qualificagao
econOmico-financeira estabelecidas nos itens 14.3.1.5 do Termo de Referéncia e 1.4.1.5

do Anexo Il (Documentos de Habilitagdo) do Edital.

Conforme os fundamentos expostos na Nota Técnica apresentada pelo setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, bem como no Despacho do
Diretor Técnico desta Autarquia, verifica-se que o pedido de impugnagdo ndo é
pertinente. Isso porque a exigéncia da apresentagéo dos indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), em valores iguais ou superiores a 1,0,
revela-se legitima, uma vez que visa assegurar a adequada execucgao contratual e o

interesse publico, e atendem aos principios da razoabilidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o pedido de impugnagédo apresentado pela empresa Viptech

Desenvolvimento de Programas Ltda EPP foi indeferido.
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